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Ihr persénlicher Dozent

Clip 1
Einleitung: Verwaltungsrecht und Verwaltungsprozessrecht
I. Notwendigkeit von Kontrolle

I1. Kontrollmoéglichkeiten
1) Verwaltungsintern

2) Verwaltungsextern
- formlose Rechtbehelfe
- formliche Rechtsbehelfe
- auBergerichtliche Rechtsbehelfe
- gerichtliche Rechtbehelfe

A. Eroffnung des Verwaltungsrechtswegs

I. Aufdringende Sonderzuweisungen
-§ 126 BRRG
- § 43 11 OBG
- Zulassigkeit landesgesetzlicher aufdrangender Sonderzuweisungen

II.§40 11 VWGO
1) keine abdringende Sonderzuweisung

- Art. 14111 S. 4 GG

-§4011S. 1 VwGO
- Aufopferungsanspriiche
- Schadensersatzanspriiche wegen Verletzung 6ffentlich-rechtlicher Pflichten
- Anspriiche aus 6ffentlich-rechtlicher Verwahrung

-§ 23 EGGVG

- andere abdringende Sonderzuweisungen

2) Offentlich rechtliche Streitigkeit

a) Dreistufige Vorgehensweise
- Streitgegenstand (§ 88 VwGO)
- Streitentscheidende Normen
- Wie sind streitentscheidende Normen zu qualifizieren?

b) Problem: Rechtsstreitigkeit
- Streitigkeiten unter Beteiligung von Religionsgemeinschaften
- Gnadenentscheidungen
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- Staatlicher Innenbereich
- Impermeabilitétstheorie
¢) Problem: Offentlich-rechtliche Streitigkeit
- Hausverbot
- Unterlassen /Widerruf ehrverletzender AuBerungen
- Realakte
- Offentlich rechtlicher Vertrag
-,,2-Stufen‘-Theorie

3) Streitigkeit nicht verfassungsrechtlicher Art

1. § 1711 S.1 GVG

umfassendes Priifungsmandat des Gerichts, soweit es fiir eine materiellrechtliche
Erméchtigungsgrundlage/Anspruchsnorm zustindig ist fiir den Streitgegenstand
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IV. Sonderproblem: Aufrechnung im Prozef}
-Problem: Beriicksichtigung rechtswegfremder Forderungen

B. Anfechtungsklage

I. Zulassigkeit
1) Erdoffnung des Verwaltungsrechtswegs (s.0)

2) Statthafte Klageart gemaf3 § 88 VwGO
a) Statthaft gegen Verwaltungsakte, § 35 VwVIG
(des Bundes / der Lander)
aa) Behorde § 1 VwVIG
bb) Gebiet des dffentlichen Rechts ( s.0 ,,A II 2%)
cc) Regelung
-Realakt, insb. Auskunft
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- Zusicherung § 38 VwVT{G / Zusage
- Zwangmittel: Androhung, Festsetzung und Anwendung
- Mitwirkungsbediirftiger VA / Vertrag
- Wiederholende Verfligung / Zweitbescheid
- Mehrstufiger Verwaltungsakt
dd) AuBlenwirkung
- Sonderrechtsverhéltnisse
- finale Aulenwirkung
ee) Einzelfallregelung
- individuell - konkrete Regelung § 35 S.1 VwVIG
- generell - abstrakte Regelung (Norm)
- Problem:
- Individuelle - abstrakte Regelung
- Generell - konkrete Regelung
(§ 35 S. 2 VwWVIG Allgemeinverfiigung)
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b) Sonderprobleme:
aa) Anfechtungsklage gegen nichtigen VA
bb) Anfechtungsklage gegen Nicht-VA

3) Klagebefugnis, § 42 I VwGO
- Verletzung eines subj. Rechts

4) Erfolglose Durchfiihrung eines ordnungsgeméaBen Widerspruchverfahrens, §§ 68 ff. VwGO
a) Anforderungen an den Widerspruch
aa) Schriftform
bb) Frist § 70 VwGO
- Bekanntgabe § 41,43 VwV{G
- Fristberechnung
- Wiedereinsetzung § 60 VwGO bei Fristversaumung
b) Entbehrlichkeit des Vorverfahren § 68 1 S.2 VwGO
- gesetzliche geregelte Félle
- richterrechtlich anerkannte Fille
5) Klagefrist

6) Klagegegner (§ 78 VwGO)
- Richtiger Klagegegner als Zuléssigkeitsproblem
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- Rechtstragerprinzip §78 I Nr.1 VwGO
- Behordenprinzip §78 I Nr.2 VwGO iVm §511 AGVwGO

7) Beteiligtenfdhigkeit, § 61 VwGO

IL. Objektive Klagehiiufung § 44 VWGO

III. Beiladung § 65 VwGO
1) Zwecke der Beiladung

2) Abgrenzung: einfache / notwendige Beiladung
Clip 5

IV. Begriindetheit § 113 I S1 VwGO
1) objektive Rechtswidrigkeit des VA
a) Erméchtigungsgrundlage
- Eingriffsverwaltung
- Problem des Gesetzesvorbehaltes in der Leistungsverwaltung
b) formelle RechtméaBigkeit
aa) Zustandigkeit
bb) Verfahren
(1) Anhorung, § 28 VwVG
(2) Heilung
-Anforderungen an die Heilung
cc) Form
(1) Begriindung geméf3 § 39 VwV{G
(aa) Zwecke der Begriindung
(bb) Anforderungen an die Begriindung
(2) Grds. Formlosigkeit § 37 II S.1 des VA und Ausnahme
c) materielle RechtmiBigkeit
aa) unbestimmte Rechtsbegriffe auf der Tatbestandsseite
- Gesetzestext + Konkretisierung = Norm
(1) Grundsatz: Konkretisierung ist Sache der Gerichte
(2) Ausnahme: Konkretisierung durch die Verwaltung
(sog. Beurteilungsspielrdume)
- Exkurs: Verwaltungsvorschriften

- Norminterpretierende

- Normkonkretisierende

- Ermessenslenkende
(3) Wann Grundsatz, wann Ausnahme: Fallgruppen (Rechtsprechung)

bb) Rechtsfolge
(1) Gebundener VA
Clip 6

(2) Ermessens VA

- Begriff des Ermessens

- Ermessensgrenzen. §40 VwV{G

- Ermessenkontrolle § 114 I VwGO

- Sonderfall: Intendiertes Ermessen
2) Rechtsverletzung

3) Sonderprobleme:
a) § 48 /49 VwVIG
aa) Vorrang von Spezialbestimmungen
bb) Priifung der §§ 48 f VwWVIG
(1) Ausgangsverwaltungsakt rechtméBig oder rechtwidrig
(2) Ausgangsverwaltungsakt begiinstigend oder belastend
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(3) Priifungsreihenfolge bei § 48 III VwV{G
(4) Problematik des § 48 IV VwV{G
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b) Reformatio in peius (rip)
- Gerichtliche rip
- rip im Widerspruchsverfahren
aa) formelle Zuléssigkeit
(1) Problem: Zustindigkeit
- qualitative rip
- quantitative rip
(2) Verfahren: Problem Anhdrung
bb) materielle Zuldssigkeit
(1) Spezialgesetzliche Erméachtigungsgrundlage
(2) Einschlédgiges materielles Recht oder §§ 48, 49 VwV{G
(3) Folgeprobleme
cc) Verwaltungsprozessuale Probleme

C. Verpflichtungsklage

I. Allgemeine Voraussetzungen
1) Zuldssigkeit
a) Allg. Voraussetzungen
b) prozessuales Verhéltnis von Verpflichtungsklage zur Anfechtungsklage

2) Begriindetheit
- Aufbaumdglichkeiten der Begriindetheit (§ 113 V S.1 VwGO)

Clip 8

II. Sonderproblem: Wiederaufgreifen des Verfahrens § 51 VwV{G
1) Wiederaufgreifen der Behorde

2) Zweitbescheid
3) Wiederholende Verfiigung

III. Sonderproblem: Anfechtung von Nebenbestimmungen
1) Streitdarstellung

2) Problem: Statthafte Klageart

3) Exkurs: Begriindetheit einer isolierten Anfechtungsklage (etwa gegen eine Auflage)

D. Fortsetzungsfeststellungsklage

I. Zulassigkeit
1) Erdoffnung des Verwaltungsrechtsweges (s.0)

2) Statthafte Klageart
-§ 1131S.4 VwGO direkt
-§ 113 1S.4 VwGO analog

3) Fortsetzungsfeststellungsinteresse
- Begriff
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- Fallgruppen

4) Sachurteilsvoraussetzungen der urspriinglichen Klageart
a) Vorverfahren § 68 VwGO (analog) problematisch
b) Frist § 74 VwGO analog
¢) Klagegegner § 78 I Nr.2 VwGO (i.V.m. § 5 Il VwGO) analog

I1. Begriindetheit § 1131 S.4iVm § 11311 oder § 113 V VWGO



